
 
 

 

 

 

 

 

 

 

คูมือการปฏิบัติงานในการยืม ทรัพยสนิ 

ของราชการ 

เทศบาลตําบลเคียนซา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คํานํา 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 4 และหมวด 

13 การบริการพัสดุ มาตรา 112 -113 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยกานจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ สวนท่ี 2 การยืม ขอ 207 – 211 ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใน

การใชทรัพยสิน และหลักเกณฑในการยืมทรัพยสินของทางราชการไปใช และกระบวนการรายละเอียดข้ันตอนการ

ปฏิบัติตางๆ อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานน้ีและผูท่ีสนใจไดนําไปใชประโยชนใน

การปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันระหวางผูปฏิบัติงานและผูท่ีเก่ียงของและเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไป

ในทางเดียวกันและเพ่ือเปนการรักษา ทรัพยสินของทางราชการไมใหชํารุสูญหาย 

กองคลัง เทศบาลตําบลเคียนซา ไดใหความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดจัดทําคูมือยืมทรัพยสินของทาง

ราชการข้ึนเพ่ือเผยแพรและเปนแนวทางใหแกเจาหนาท่ีของหนวยงานและประชาชนไดรับทราบถึงหลักเกณฑในการยืม

ทรัพยสินของทางราชการและถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถตรวจสอบได และปองกันความเสียหายและการ

สูญหาย ทรัพยสินทางราชการของหนวยงาน พรอมท้ังจัดทําประกาศเรื่อง ขอปฏิบัติในการยืมทรัพยสินของทางราชการ

ไปใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอราชการตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

สารบัญ 

 

เรื่อง                   หนา  

คํานํา           ก  

สารบัญ           ข  

วัตถุประสงค           1  

ขอกฎหมายและระเบียบ         1  

คํานิยาม           1  

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560    2  

(มาตรา 4 หมวด 13)  

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  2   

(หมวด 9 การบริหารพัสดุ สวนท่ี 2 การยืม)  

มาตรการ           2  

แนวทางเก่ียวกับการใชทรัพยสินของทางราชการ       

การยืมทรัพยสินของทางราชการ การยืมพัสดุของสวนราชการ     2  

แนวทางการปฏิบัติในการยืมพัสดุ        2  

• การยืมพัสดุ  

• การคืนพัสดุ  

ข้ันตอนการยืมและการคืนพัสดุ        2  

หลักเกณฑการใหยืมทรัพยสินของทางราชการ (พัสดุ)      3 

ท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการนําไปใช  

เอกสารท่ีใชประกอบการยืมพัสดุ        4  

แบบใบยืมพัสดุ         5 



 
 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสินของราชการ 

(กรณีการยืมใชพัสด)ุ 

วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานตาง ๆ  ท่ีจัดข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑท่ีสวนราชการหรือ

หนวยงานภาครัฐกําหนดมีพัสดุใชรวมกัน ซ่ึงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพัสดุดานตาง ๆ เปนการลดภาระในการ

ลงทุนซ้ือพัสดุ 

๒. เพ่ือใหสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน และลดภาระงบประมาณในการชวยเหลือหนวยงานใน

สังกัดกรม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทางราชการระเบียบ และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ขอ ๒๐๗ การใหยืม หรือนําพัสดุไปใชในกิจการ ซ่ึงมิใชเพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทํามิได 

ขอ ๒๐๘ การยืมพัสดุประเภทใชคงรูป ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษรแสดงเหตุผลและ

กําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

(๑) การยืมระหวางหนวยงานของรัฐ จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐผูใหยืม 

(๒) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานท่ีของหนวยงานของรัฐเดียวกัน จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานซ่ึง

รับผิดชอบพัสดุน้ัน แตถายืมไปใชนอกสถานท่ีของหนวยงานของรัฐจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานรัฐ 

ขอ ๒๐๙ ผูยืมพัสดุประเภทใชคงรูปจะตองนําพัสดุน้ันมาสงคืนใหในสภาพท่ีใชการไดเรียบรอย หากเกิดชํารุด

เสียหาย หรือใชการไมได หรือสูญหายไป ใหผูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิม โดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือ

ชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคาท่ีอยูในขณะยืม โดย

มีหลักเกณฑ ดังน้ี 

(๑) ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

(๒) ราชการสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครหรือเมืองพัทยา 

แลวแตกรณี กําหนด 

(๓) หนวยงานของรัฐอ่ืน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีหนวยงานของรัฐน้ันกําหนด 
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ขอ ๒๑๐ การยืมพัสดุประเภทใชส้ินเปลืองระหวางหนวยงานของรัฐ ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือหนวยงานของรัฐ    

ผูยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุน้ันเปนการรีบดวน จะดําเนินการจัดหาไดไมทันการ และหนวยงานของรัฐผูใหยืมมีพัสดุ

น้ัน ๆ พอท่ีจะใหยืมได โดยไมเปนการเสียหายแกหนวยงานของรัฐของตน และใหมีหลักฐานการยืมเปนลายลักษณ

อักษร ท้ังน้ี โดยปกติหนวยงานของรัฐผูยืมจะตองจัดหาพัสดุเปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกันสงคืนให

หนวยงานของรัฐผูใหยืม 

ขอ ๒๑๑ เม่ือครบกําหนดยืม ใหผูใหยืมหรือผูรับหนาท่ีแทนมีหนาท่ีติดตามทวงพัสดุท่ีใหยืมไปคืนภายใน ๗ วัน 

นับแตวันครบกําหนด 

คํานิยาม 

“สวนราชการเจาของพัสดุ” หมายถึง สวนราชการ/หนวยงานเจาของพัสดุ 

“พัสดุ” หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ 

“วัสดุ” หมายถึง ของใชงานประเภทส้ินเปลืองไป โดยมากเปนของใชสํานักงาน 

“ครุภัณฑ” หมายถึง ครุภัณฑประเภทใชคงรูปตามการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณท่ีสํานัก

งบประมาณกําหนด 

“ผูยืม” หมายถึง หนวยงานราชการ/บุคคลภายนอก ตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ

ท่ีสวนราชการ หรือหนวยงานภาครัฐกําหนด 

“ผูใหยืม” หมายถึง หัวหนาสวนราชการเจาของพัสดุ หรือผูท่ีรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการเจาของ

พัสดุ 

หลักเกณฑการใหยืมใชพัสดุ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดการยืมพัสดุ

เพ่ือนําไปใชในกิจการ เพ่ือประโยชนของทางราชการเทาน้ัน โดยมีหลักเกณฑการยืม ดังน้ี  

๑. สวนราชการเจาของพัสดุตองใหผูยืมใชพัสดุได โดยไมเรียกเก็บคาตอบแทน และใหยืมไดคราวละไมเกิน ๑ 

ปงบประมาณ โดยตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. ผูยืมจะตองลงนามในทะเบียนคุมการยืมใชพัสดุกับสวนราชการเจาของพัสดุ ตามแบบแนบทายน้ี 

๓. ผูยืมจะตองนําพัสดุไปใชเพ่ือประโยชนรวมกันของกลุมผูยืม เสมือนผูยืมเปนเจาของพัสดุเองทุกประการ   

โดยท่ีผูยืมจะเปนผูจัดหาเจาหนาท่ีควบคุมการทํางานของพัสดุท่ียืมใชเองทุกประการ 
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 ๔. ผูยืมใชพัสดุจะตองนําพัสดุน้ันมาสงคืนใหในสภาพท่ีใชการไดเรียบรอย หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการ

ไมได หรือสูญหายไป ใหผูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสียคาใชจายของผูยืมเอง หรือชดใชเปนพัสดุ

ประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ และคุณภาคอยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะยืมตามหลักเกณฑ

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

๕. สวนราชการเจาของพัสดุสามารถยกเลิกการใหยืมใชพัสดุไดทุกเวลาหากผูยืมไมสามารถดําเนินงานให

ประสบผลสําเร็จ หรือไมปฏิบัติตามสัญญายืม หรือแนวทางการใหยืม หรือเหตุอันควรอ่ืน ๆ 

๖. ในกรณีเปนการยืมครุภัณฑ เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ใหใชสัญญายืมตามหลักเกณฑและแนวปฏิบัติการยืม

ตามหลักเกณฑของสวนราชการตนสังกัดของสวนราชการเจาของครุภัณฑ 

๗. กรณีมีการยืมใชรถราชการ ใหถือปฏิบัติตามคําส่ังมอบอํานาจของเทศบาลตําบลเคียนซาและระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 บย………../…………. 

แผนผังการยืมใชพัสดุ 

กรณีการยมืระหวา่งหนว่ยงานของรฐั 

ผูป้ระสงคข์อยืม/หนว่ยงานท่ีขอยมื กรอกขอ้มลูในแบบใบ

ยืมพสัด ุ(เอกสารประกอบการพิจารณา บตัรประชาชน/บตัร

ท่ีทางหนว่ยงานราชการให)้ 

เจา้หนา้ท่ีรบัเรือ่งตรวจสอบพสัด ุ

เสนอขออนมุตั ิจากหวัหนา้หนว่ยงาน

ของรฐัผูใ้หย้มื 

*** เมื่อครบกาํหนดยืม ใหผู้ใ้ห้

ยืมหรอืผูร้บั หนา้ท่ีแทนมี

หนา้ท่ีติดตามทวงพสัดท่ีุใหย้ืม 

ไปคืนภายใน ๗ วนั นบัแตว่นั

ครบกาํหนด 

หมายเหต ุนาํพสัดไุปใชต้อ้งสง่คืนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในสภาพท่ีใชก้ารไดเ้รียบรอ้ยหากเกิดชาํรุดเสียหาย 

หรือใชก้าร ไมไ่ด ้หรือสญูหายไป ใหผู้ยื้มจดัการแกไ้ขซอ่มแซมใหค้งสภาพเดมิโดยเสียคา่ใชจ้า่ยของผูยื้มเองหรือ

ชดใชเ้ป็นพสัดปุระเภท ชนิด ขนาด ลกัษณะ และคณุภาคอยา่งเดียวกนั หรือชดใชเ้ป็นเงินตามราคาท่ีเป็นอยู่

ในขณะยืมตามหลกัเกณฑท่ี์ กระทรวงการคลงักาํหนด 

4 



 
 

แบบใบยืมใชพัสด ุ

ขาพเจา (ช่ือผูยืม) ........................................................................ตําแหนง......................................................................... 

สังกัด กลุม/กอง............................................................................หนวยงาน...................................................................... 

ไดยืมส่ิงของตามบัญชีรายการส่ิงของท่ียืม ขางลางน้ีไปจากเทศบาลตําบลเคียนซา เพ่ือ.................................................... 

............................................................................................................................................................................................ 

ตั้งแตวันท่ี .......................................................ขาพเจาจาํนําสงวันท่ี ............... เดือน ............................... พ.ศ. .............. 

หากส่ิงของท่ีนํามาสงคืนชํารุดเสียหายหรือใชการไมได หรือสูญหายไป ขาพเจายินดีจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพ

เดิมโดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ และคุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใช

เปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะท่ียืม ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
 

ลําดับที ่ รายการ เลขครุภัณฑ จํานวน หมายเหตุ 

1.     
2.     
3.     
4.     
5.     

 

ลงช่ือ ....................................................ผูตรวจสอบ    ลงช่ือ ............................................... ผูยืม 

      (....................................................)                     (...............................................) 

 

ลงช่ือ ........................................................ผูใหยืม    

       (......................................................) 

        ไดจายของตามรายการขางตนแลว 

ลงช่ือ ........................................................ผูจายของ 

        (......................................................) 

 

 

 

 

ไดรับคืนส่ิงของตามรายการขางตนในสภาพท่ีใช 

การไดเรียบรอยและครบถวนแลว  

ลงช่ือ ....................................................ผูรับคืน 

        (.................................................)                          

วันท่ี ......... เดือน .........................พ.ศ. ........... 

 ลงช่ือ ..................................................ผูสงคืน 

         (.................................................) 

วนัท่ี ......... เดือน .............................พ.ศ. ...........     

 

 

หมายเหต ุเทศบาลตาํบลเคียนซา  จดัทาํรูปแบบใบยืมใชพ้สัด ุเพ่ือใหก้อง/กลุม่/หนว่ยงานตา่งๆ นาํไปใชป้ระโยชน ์เพ่ือเป็นการสรา้ง

การรบัรูข้ัน้ตอนการยืมใชพ้สัด ุของ ITA ขอ้ I20 

บย.........../................ 
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